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Publicidad e informe de observaciones Y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad & informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacidn expedidos con firma del presidente de la Repdblica

Datos: ba O

Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural

Responsable del procaso

Viceminisierio de Desarrollo Rural - Direclor de OSPR y Uso Productivo del Suelo

Por medio del cual se modifica y adicionz el Decreta Unico Reglamentario del Sectar Administrativo Agropecuario, Pesquerc y de Desarrolie Rural, en cumplimiento de fos
articulos 22, 56 y 59 de Ia Ley 2294 de 2023 "Por &l cual se expide el Plan Nacional de Desarrolla 2022-2026 *Colombia Pofencia Mundial de |a Vida™ y se dictan otras
disposiciones”.

Nembre dsl proyecto de regulacién

Objetivo del proyecto de regulacién

Reglarnentar los articulos 22, 56 y 55 de la Ley 2254 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", y
dictar ofras disposiciones, con la finalidad de garantizar los derechos de fas victimas del conflicto armado, segundos acupantes, promover ingresos para el fondo nacional de
fierras y crear un programa especial de dotacion de tierras a faver de poblacién campesina para la produccion de alimentos.

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

13/07/2023

15 dias hébiles

Fecha de Inicio

9/06/2023

Fecha des finalizacién

24/06/2023

Entaca donds estuvo ta consulta publica

https://www.minagricultura gov.co Normatividad/Proyectos%20Normativos

Canales o medios dispuastos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Canales o medios dispuestos para la rec B de comentarios

comeo electronico: proyectos.normativos minagricultura.gov.co

Re ados ae:la cons a

[Namero de Total de participantes 2
Nimero fetal de comentarlos recibidos 22
Numero de comentarlos aceptados 1 % 5%
Namerg de comentarios no aceptadas 21 % 05%
Numere total de articules del proyecto 10
Namero total de articulos del proyecto con comentatios 5 % 50%
Ntimaro total de articulos del proyecto modificados 1 % 20%
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No. [ Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Enios considerandos (pag. 5) se recomienda incluir &l
1 22/06/2024 UFPRA chjefo completo de la ANT, tal y como se hizo con la ADR. |No acepiada El MADR adelantara las modificaciones de forma a las que haya lugar.
No se acoge porgue la consideracidn propuesta se refiere a una resolucion, cuya jerarquia
lncluir en los considerandos |2 Resolucitn 4 de 2019 de la normativa es inferior ai decreto reglamentaric sub examine; no resultando necesaria su
Comisién Nacienal de Crédito Agropecuario que desarrolla citacion y evitando que a futuro, en caso de alguna modificacion que pueda sufrir dichs:
2 2210812024 UPRA €l art, 35 del Decreto Ley 902 de 2017. No acepiada resolucidn, los considerandos del decreto reglamentario pierdan vigencia.




22/06/2024

UPRA

213 & desarrollo de Ta reglamentacion de fas
contraprestaciones, consideramos que no son
técnicamente sustentables los contenidos desarrollados en
€l proyecte de acuerdo reglamentario, por lo que sugerimos
la inclusion de Jos siguientes considerandos:

Que mediante el Decreto Ley 4145 de 2011 se creé |a
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios-UPRA, 1a cual tiene per
objeto arientar la politica de gestitn del territaric para usos
agropecuarios, y para el cumplimiento del misme ejerce,
entre otras, la siguiente funcion: “Definir criterios y disefar
Instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrolic agropecuario, que sirvan de base para la
definicién de politicas para ser consideradas por las
entidades teritoriales en los planes de ordenamienta
territorial”,

Que los numerales 4 y ¢ del articulo 5 de! Decreto Ley 4145
de 2011, establece como funciones de la UPRA, las de
“Planificar e ordenamiento soclal de la propiedad de las
tierras rurales, definir fos criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto.” y “Publicar y divulgar la
informacion técnica que genere, en especial la relacicnada
con el ordenamiento del uso del suglo rural, adecuacion de
tiemas y mercado de tierras rurales.”, respectivamente. Asi
mismo, mediante €l numeral 4 del articulo 13, se establece
fa funcién de “Procesar la informacian primaria ¥ secundaria
sobre los procesos de ardenamiento de la propiedad del
suelo rural praductivo y sobre e! mercado de tierras.”, a

22/06/2024

UPRA

No aceptada

A confinuacion, esla carlera ministenal se perilte presentar una sene d6 ConsiISIaciones
técnicas y juridicas que permiten evidenciar que Ja reglamentacion del articulo 7 de Decreto
Ley 902 de 2017, madificada por el articulo 59 de la Ley 2294 de 2023, es viable y
pertinents. A saber:

Primero. Previo a Ia publicacién del decreto reglamentario, el MADR adelants mesas de
trabajo con sus entidades adscritas, entre ellas la UPRA, con el objetive de revisar la
reglamentacion propuesta frente a la contraprestacion que debe ser asumida por los sujetos
de acceso a tiema a titulo parcialmente gratuito en caso de adjudicacién de un predic en la
modalidad de asignacion de derechos.

Segunde. En la citada reunién que tuvo lugar &l pasado 24/05/2023, asi como en los
comentarios ac# revisados, la UPRA no expresa argumentos técnico juridicos que logren
evidenciar par qué, segun dicha entidad, Ia propuesta reglamentaria no es téenicamente
sustentable.

Tercero., Acoger el cortenido normativo propuesto por la UPRA implica desconocer el
espiritu del legislador. El textc original del articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribia
que la UPRA seria la encargada de establecer unos criterios técnicos para la fijacion de la
centraprestacion, labor que no fue culminada en el transcurso de los sels (B) afios de
vigencia de la disposicitn normativa. La modificacién introducida por el ariculo 59 de Ja Ley
2294 de 2023 indica claramente que &l Gobierno nacional definira los porcentajes de la
confraprestacion, obligacian legal que se esta cumpliendo a cabalidad con el decreto
reglamentasio que acé nos ocupa.

Cuarlo. La propussta reglamentaria acogs todos los criterios de ley, este es:
-La contraprestacién establecida en el decreto reglamentaric aplica para programas de

acceso atierra en la modalidad de asignacion de derechos.
*La contraprestacion estara a cargo de los sujetos de acceso a tierra a tituio parcialmente

Respecio alarl. B (confraprestacion), como se informe en
reuniongs, la propuesta no obedece a criterios técnicos
stlidos y fue objeto de debate por parte del equigo técnico
de la UPRA, quienes proponen el siguiente contenido
normativo en vez de lo desarrollado en el mencionado

|articulo 8 del proyecte de decreto, asi:

Capitula 5. "Metodologia para el cobro de las
contraprestaciones".

Arliculo 2.14.22.5 1. Criterics y lineamizntos técnicos para
&l cobro de la contraprestacion. La Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarics-UPRA, generara los lineamientos técnicos
para el cobro de las contraprestaciones que deberén pagar
los sujetos de acceso a tierra & titulo parcialmerie gratuito
de conformidad con el articule 7 del Decreto Ley 802 de
2017, los cuales seran adoptados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Los lineamientos para el cobro de las contraprestaciones,
deber4 tener en cuenta los siguientes criterios:

De acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del articulo 7
del Decreto Ley 202 de 2017 es indispensable que previa
adjudicacion se cuente con un “valor dai inmueble” cuya
determinacion se realizara de la siguiente manera:

- La contraprestacion estar4 a cargo de las personas que
se encuentren sujetas al acceso a fierra a titulo

No aceptada

Esta observacién no se acege en consideracion a lo establecido frente al comentario
anterior.




Respecto al art. 2,14.6.9.1., actualmente no se tiene un
concepto del término "silvoagropecuaria” en el Sector; se
recomienda, definiric o usar los subsectores que
generalmente se utiliza: Agricola, Pecuaric, Forestal,

Acuiccla y Pesquero. No aceptada

No se acoge. El proyecto de decreto busca reglamentar, adicional a los articulos 22, 56 y 59
de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026), aspectos de fa Ley 150 de 1994, |a cual se
refiere a fa explotacion silvoagropecuaria de las tierras furales, especificamente en &f
numeral quinto def articulo 1 ibidem.

Respecto al art. 2.14.6.9.2., ;los Nicleos territoriales que
se definen en este aricufo estan relacionados con los
niicleos territoriales para su intervencion prioritaria, que se
establecen en el numeral 5 del articulo 51 del PND? De ser
asl, este articulo deberia desarollar lo que se establece en
este articule, que debe tener come minimo los criterios ylos
métodos que se definen en este, ¥ su nombre deberia ser

igual, No aceptada

El MADR adelantara las modificaciones de forma a las que haya lugar.

Respecto de los criterios y la propuesta metodoldgica, la UPRA presentd un documento

-[técnico sobre el asunto, el cual se acogit por ef MADR para este proyecio de decreto.

Respecto af paragrafo del art. 2.14.6.9.4., establecer que la
inexistencia de los valores de referencia no es causa! de
suspensidn o requisito previo del proceso de adquisicion,
debe tener una restriccion en las nicleos territoriales
establecidos ya que si no se tiene un avalud de referencia
previo al procesa de compra no es posivle realizar o
establecido en el paragrafa primero del articule 62 de PND:
"Cuando se genere un incremento en &l valor de{ suelo, al
avallo comercial al que se refiere el incise anterior, se le
descontara ef mayor valor generado por la priorizacion.”, y
se pueden tener fendmenos de especulacidn en e mercado

de tierras en dichos nicleos, No aceptada

La figura contemplada en el paragrafo primero del ftera d. del numeral 1 de! articulo 62 de
la Ley 2284 de 2023, igualmente considsrada en el decreto reglamentaric que aca nas
ocupa, en su articulo 2.14.6.9.4., en ningdn caso, puede ser una causal de SUSpension o
requisito sine qua non de la compra de predios par parie de la autoridad de tierras, maxime
cuando sy materializacién depende de una entidad que estrictamente no hace parte del
sector agricuttura y desarrolle rural. Es importante resaltar que, en ninguno memento, el
legislador ha establecido que los avallios o valores de referencia son un requisito para ta
compra de predios; esta figura se establece como un mecanismo que debe ser solicitado
por |a autoridad de tierras a la sutoridad catastral y utilizadio en aquelios casos en los que se
genere un incremento en el valor del suslo.

Respecto al paragrafo del art. 2.15.1.3.4., &l paragrafo
propuesto ne resufta del todo claro, en el sentido que se
debe indicar que la Uinidad de Restitucién Tierras fiene Ja
posibilidad de cbviar el mecanismo de micro focalizacian,
Por Io que se sugiere el paragrafo quede de la siguiente
forma:

"Paragrafo: La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidn de Tieras Despojadas podra adelantar la
fase administrativa del proceso sin la micro focalizacién
sefialada en el articulo 2.15.5.1 mediante acto
administrative motivade. el t&minc para el anglisis previc se

contara a partir de la gjecutoria de dicho acto”. No aceplada

La observacion s de forma respecto a ia redaceion de! paragrafo, consideréndose
perinente la redaccidn i | propuesta por la URT.

Respecto al ar. 4, se debe revisar la conveniencia ¥
iabilidad juridica de elevar el otorgamiento de derechos de
uso schre un baldio inadjudicables como figura que entre a
surtir efectos de compensacion. Lo anterior, en el entendido
que la reparacion integral vista desde la compensacion se
deberia ejercer para igualar o mejorar las condiciones del
individuo, para lo cual, en el casc de ocupantes
despojados, la expectativa inicial sobre los predios baldios
s conseguir la titularidad del predio, por lo que, otorgando
netaments el usc, se estaria trasgrediendo |a pretension al
derecho dispositivo de titularidad que la victima en sy
mamento pretendia con el cumplimiento de los requisitos de
aue trata la norma agraria. Se sugiere que sza una opoidh
optativa por el solicitante, pero no la principal dentro del
proceso, asi como, dicha facultad repose en |a decision del

La modificacion introducida por el articulo 4 del presente decreto reglamentario al articulo
2.15.2.1.7. del DUR, se compadece con o establecido por ef legislador en el aticulo 22 de
la Ley 2294 de 2023. De conformidad con lo dispuesta en el articuls 97 de la Ley 1448 de
2011, adicionado per el articule 22 de la Ley 2294 de 2023, se pedré sofich

itar la
compensacidn en especie cuando se trate de un inmueble baldio inadjudicable, excepte
cuando haya lugar al otorgamiento dz derechos de uso. Asi las cosas, tat come lo establece
¢l decreto reglamentaric objeto de estudio, la pretensidn grincipal en estos casos debera ser
el olorgamiento de derechos de uso v, solo en caso de que esto no proceda, se puede
solicitar la compensacion.

solicitante y no de la Unidad. No aceptada




Respecie al art. 5, se sugiere que el concepto del Ministerio
de Defensa no seaz optativo, sinc por el contrario, requisito
indispensable para ia determinar Ia viabilidad de micro
focalizacion basada en criterios de defensa y seguridad en
los temitorios dadas las competencias propia de dicha
cartera ministerial. Las demés fuentes alternas pueden ser
soperte y base para la determinacién de viabilidad del
Ministerio de Defensa.

Al dejar tan amplia la decisién basada en informes de
diferentes entidades, podria configurarse en la practica
situaciones en donde por la falta de criterio técnico por
competencia ponga en riesge la seguridad juridica de las

victimas. No aceptada

La micre focalizacién es una actividad Imporiante para habilitar la intervencion del proceso
de restitucion, toda vez que permite iniciar dicho proceso de manera secuencial, paulating y
ordenada, partiendo de los lugares que se presentan mayores indices de despojo {densidad
historica def despajo) v donde existen condiciones de seguridad que permita el retomo de
las victimas, pues si no existen condiciones favorables sobre esa materia, se generan
graves riesgos de re-victimizacion para las personas solicitantes de ins¢ripeion en e
registro, asf come de afectacién de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personales.

De acuerdo con lo descrito se puntualiza que &n atencion a lo establecido en 1a Ley 1448 de
2011 y el Decreto 1071 de 2015, la URT inicia el procedimiento administrativo una vez

los predics cbieto de solicitud de inscripcién en el Registre de Tierras Despojadas
Abandonadas Forzosamente, se encusntren micro focafzados.

A pesar de la importancia de tal figura, a las victimas, que fueron despojadas y s vieron
obligadas a abandonar sus predics en zanas que no han podida ser microfocalizadas, se les
debe materializar el derecho fundamental a [a restitucidn por lo que resulta necesarip el
disefio de instrumentos en tat sentido, dada fa dificufiad que supondra micro focalizar cieras
areas. En esla linea, se fiene la Propuesta modificatoria del articulo 2.15.5.1. del DUR
contenida en el articulo 5 del decreto regiarmentiario objeto de comentarios y observaciones.

En esta propuesta se reconocen que existen una diversidad de fuentes idéneas que pueden
ser consideradas por la autoridad de restitucién para sy analisis de contexto y la motivacién
del respectiva acto administrativo. A su vez, la URT debera cantar con la informacién
técnica suficiente que permita la motivacién de sus decisiones, no habiendo lugar a generar
situaciones de riesgo en materia de seguridad.

Respecto a los arfs. 2.14.22.5. 2. ¥ 2.14.22.5.3., de acuerdo
a la naturaleza y enfoque normative del articulo 35 del
Decreto Ley 902, las actividades financiables son la
adquisicién de tieras y los proyectos productivos. En este
sentido, se debe dar claridad a lo pretendido en el
conienido de los articulos 2.14.22.5.2. y2142253, ya
que la lectura del mismo debe estar en armenia con lo
dispuesto por fa Resolucién 004 de 2018 de Ia CNCA, asi
como, justificar en las consideraciones que la linea de
crédito para contraprestaciones sera un medio parala
consecucion del fin de los sujetos que cumplan con los
requisitos del Art 5 del Decreto Ley 902 de 2017,

Atera bien, ¢la actividad financiable en este caso en

especifico no seria la contra prestacion? No aceptada

El proyecto de decreto reglamenta las disposiciones de |2 Ley 160 de 1994 ylailey 2254 de
2023, de medo que Ia Resolucion debe ajustarse al presente decreto reglamentario. Lo
antericr, teniendo en cuenta la jerarquia de los instrumentos normativos involucrados,

En todo case, el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, en su paragrafo primero, establece
la viabilidad para los sujetos de erdenamiento a titulo parcizlmente gratuito de acceder a iz
ea de crédiic especial de tierras establecida en e articulo 35 del mismo Decreto ley, para
efectos de la contraprestacion.

EI MADR adelantaré las modificaciones de forma a las gue haya lugar.

Respscto al ariculo 2.14.6.9.4., se sugiere que la aplicacion
de la metodclogia sea la valoracion masiva o por zonas
homogéneas gececonémicas y que dicha actividad este en
cabeza nica y exclusivamente del IGAC, quien por sus
competencias y funciones tendria la capzacidad operativa de

En el mismo paragrafo primerc del literal d del numeral del articulo 62 de la Ley 2994 de
2023, se indica que los avaitos o valores de referencia se adelantarén de acuerdo con la
regulacion técnica establecida por el IGAC, mencicnanda los canceptos de metodologias de
valoracion masiva o por zonas fhomogéneas geoecondmicas. En linea con s citada
disposicién normativa, esta propuesta reglamentaria, en efecto, dispone que la competencia
legal es del IGAC, por lo que serd dicho Instituio quien determinara si procede o no algn

oforgar dichos avallios de referencia. No aceptada

tipo de reglamentacién o regulacién adicional sobre este aspecte.




Respecto al articulo 2.14.6.9.5.;

El Art. 39 reglas para las personas que cuenten con UAF
antes de Iz entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 el
cual dicta ¢l régimen de propiedad parcelaria,

ART 73 Ley 180 de 1994 - derecho de preferencia sobre
bienes baldio que se pretendan vender, por lo que no
estaria destinado a la reglamentacidn de un derecho de
preferencia para el mecanismo de compra de fierras de que
trata el art 31.

EI INCORA<1> tendra Ja primera opcién para adquirir, en
las condiciones de que irata el Capitulo Vide Ia presenie
Ley, los predios recibidos en pago o en virlud de remate por
los intermediarios financieros, cuya primera tradicién
provenga de la adjudicacion de un baidfo nacional quse se
hubiere efectuado con posterioridad a l2 vigencia de la Ley
30 de 1988.

Usar el articule 39 y 72 de a Ley 160 de 1994 como
fundamento en derecho para la opcion privilegiada de
compra de tierras como derecho de preferencia, no guarda

Cabe recordar que los predios baldios que fueron adjudicados por Iz autoridad de tierras,
asi como aguellos adjudicados con un plazo de condicién resclutoria o caducidad
administrativa, una vez se curnplen, pasan a convertirse en propiedad privada.

En el articulo comentado, se pretende contemplar todas las opcicnes de pradios que se
oferten para la compra directa de tierras, per lo que no es clare el cbjeto o |z intencién frente
ala afirmacién de "no guardar unidad de materia" dentro del articulo.

Para mayor claridad, se ajusta la redaccién en log siguientes términos:

"Conforme lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 32, en el inciso 6 del articuic 3¢

13 22/08/2024 [UPRA unidad de materia en lo que se pretende exponer. No aceptada y en el articule 73 de la Ley 160 de 1994 (...)".
En el presente decreto se contempla un nuevo programa especial de dotacion de tierras
Respecto al art. 2.14,6.9.7., se sugiere inciuir a las enfocado en la produccion alimentaria, en atencién a lo dispuesto en el PND 2022-2026, por
organizaciones de victimas del conflicto armado. lo que se refiere a las comunidades campesinas producteras de aiimentos como los
principales beneficiarios del pragrama.
Adicionaimente, se podria revisar la inclusisn de los sujetos
de que trata el Decreto 387 de 2023, cuando se trate de No es cfara la técnica normativa aplicada en el comentario, en tanto propone incluir dentro
organizaciones de damnificados que cumplan con los de este programa especial que se crea, otro programa especial vigente y ¢creado mediante
14 22/06/2024{1UPRA requisiios del Decreto Ley 902 de 2G17. No aceptada el Decreto 387 de 2017,
Respecto al numeral & del art. 2.14.6.9.7., se sugiere que
15 22/06/2024 |UPRA en la redaccidn se enfoque a jévenes rurales. ) Nec aceptads E! MADR adelantara las modificaciones de forma a las que haya lugar.
En el arlicula comentado se establece que el nuevo programa de dotacién de tierras debe
Respecio al art. 2.14.8.9.11,, las funciones resaltadas disponer de un componante produciivo de desarrollo rural, ademas de la adquisicién de
desbordan la capacidad funcional y operativa de la ANT y tierras, en sintonfa con las competencias v objetivos misionales de la ADR y la ANT, los
ADR, por lo que dicha convacatoria a hivel sectorial deberia cuales se encuentran exprasamente desarrollados en los Decretos 2364 y 2363 de 2015,
estar en cabeza del MADR, con & fin de arficuiar las respactivamente.
entidades competentes para desarrollar o aporiar en estos
temas, Ahora bien, yendo mas , podria ser intersectorial Ne es clara Iz intencién del comentario, en tanto e proyecio no designa funciones gue no se
16 22/06/2024 [UPRA la convocatoria de! MADR. No aceptada encuentren en cabeza de cada una de las entidades involucradas por disposicion legal.
En e! numeral 5 de! articulo 671 de la Ley 2284 de 2023 {PND 2022-2626) se referencio al
MADR ccmo la entidad encargada de identificar los nicleos teritoriales pricrizados. Al
respecio, el Ministerio, en efecto, tendra en cuenta la metodologia aportada por UPRA para
fa identificacion de tales niicleos.
Respecto al art. 2.14.6.9.2., no incluye a la Unidad de
Planificacidn Rural y Agropecuaria como entidad que Por ¢éenica reglamentaria, no es necesario en ! disposidiones.narmativas de un decreto
ara @l andlisis de los ndcleos ferritoriales. reiterar expresamente lo indicado en lz ley a amaEninTay s - -
Adicionaimente, de la lectura de esta disposicidn, no se :
observa que las condiciones base establecidas en la Ley, Finalments, es importante indicar que la reglamentacién contenida en el articulo 24682
seflaladas previamente, se encuentren contenidas en la del presente decreto es preducio de una interpretacion sistemética del ordenamiento
norma. Lo que es indispensable a afectos de atender la juridico colombiano y de disposicicnes tales come el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, las
17 23/06/2024[SAC disposicion gue se esta reglamentando. No aceptada contenidas en Ja SU-288-22, en la Ley 160 de 1954 y en |as bases del PND 2022-2026.

T




e3pecic de fo3 Criterics especiiicos que se delinen para
Ios niicleos temitoriales en e tercer inciso (art. 2.14.6.9.2),
genera inguietud que, ademas de apartarse de los
astablecidos en la Ley, lo que debera analizarse en
consideracian a los limites de la facuftad reglamentaria, en
ellos se hace referencie & dreas o zonas en las que no se
cuenta con definicién legal previa, par lo que se debe
precisar dichos conceptos con el fin de generar seguridad
juridica en la aplicacion de la norma y de los posibles
procesos agrarios.
Asi entonces, los criterios de “territorios agroalimentarios,
".Zanas con altos niveles de concentracidn de la propiedad
rural’, “Zonas de baja productividad, uso ineficierte o
conflicto de use”. “Zonas de alta conflictividad agraria” no
50N ¢larcs.
Respacto del criterio "Areas de proteccion para la
produccion de aiimentos™, dichas areas estan incluidas en el
nivel 2 de los determinantes de ardenamiento territorial
conforme al articulo 32 de la ley 2294 de 2023 {PND), es
decir que con base en estas fos municipios elabararan ¥
adoptaran sus planes de ordenamiento territorial, de tal
forma que se pregunta si el concepto de estas zonas
considerard la participacion de las autoridades en la
priorizacion del programa espedial de dotacién de tierras
para la produccién de alimentos,
Asi las cosas, se reitera que las disposicicnes relacionadas
con los criterios deben atender a un ambito de aplicacion
claro, con el fin de prevenir pesibles conflictos y dotar de
seguridad juridica los trémites que se prevén con el
decreto,

Tedos los conceptos referenciados en el comentario se encuentran identificados dentro de
la legislacién agraria vigente {Ley 160 de 1994 v sus normas reglamentarios, asi como en ia
Ley 2294 de 2023). Cabe resaltar que si bien el programa especial de dotacién de tierras
que se pretende implementar no desarrolla de manera especifica los canceptos enlistados,
s claro que dicha noma reglamentaria debe corresponder a una lectura integral de

Respecto al art, 2.14.6.9.3,, |a disposicién no es clara en la
medida en que refiere a un proceso de compra derivado del
numeral 5 del articule 61 y el articule 62 de i3 Ley 2294 de
2023 entre otras.

Al respecto, se recuerda que en el inciso segundo del
rumeral 5° de articulo 61 de la Ley 2284 del 2023, dispone
que &l procedimiento sefialado, esty sujeto a la aplicacion
del procedimients de compra por oferta voluntaria, por ello,
dado que con el programa especial de dotacisn de tierras
“para la produccién de alimentos” se pretenden realizar
adquisiciones directas, es necesario establecer con claridad
las etapas o fases que se agotaran para fa aplicacion del
programa.

régimen agraric aplicable en el territario nacicnal,

El articulo comentado chedece a ia integralidad con la que se deben apiicar las
disposiciones de la Ley 2294 de 2023, en armonia con el régimen agrafio vigente dentro de
la Ley 180 de 1894 y sus decretos reglamentarios. Es asi come las disposiciones en materia
agraria contenidas en la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026) entran a hacer parte integral
del régimen agrario vigente,

En definitiva, en el marco de !a materializacién de este programa especizl se podra hacer
uso de los procedimientos vigentes debidamente establecicos en las citadas normas con
rango de ley.

Respecto al art. 2.14.6.9.4 ., se establece 1a Ley 2294 gde
2023 respecto de los avaliios gue es el IGAC quien debe
definir una metodologia para la pricrizacién de la
aclualizacién catastral. Ahora bien, respecto de los “valores
de referencia” no son claros log mecanismaos, nila relacion
¢ impacto que estos tendran con los avalios comerciales
para los procesos de adguisicién, teniendo en cuenta lo
establecido al respecto den los articulos 32, 33 de la Ley

En el mismo paragrafo primero def literal d del numeral 1 del aricuio 62 de la Ley 2994 de
2023, se indica que los avallios o valores de referencia se adelantaran de acuerdo con la
regulacion técnica establecida por el IGAC. Asi mismo, de manera clara, se indica que esta
figura se establece como un mecanismo que debe ser solicitado por la autorigad de tisrras a
la autoridad catastral v utilizade en aquellos casos en los que se genere un incremento en

valor del sueio, : PN

160 de 1894 ¥'éT62 de la Ley 2254 de 2023, iNo aceptada
. B RIE




De conformidad con io dispuesto en el articulo 58 de 15
Constitucion Polifica los motivos de ulilidad plblica o interés
social serdn definidos por el egislador, lo cual corresponde
con el principio de reserva de lay, por tal razén es al
legistador al que Je corresponde el establecimiento de
dichas actividades como de utilidad publica & interes social,
y no al ejecutivo a través del presente Decreto.

Revisar lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.4 del Decreto
1809 de 2015 y en la sentencia C-507/14.

Se solicita la eliminacién def articulo 2.14.6.9.6. def proyecto
de Decreto.

Les fines agrarios establecidos en Ia Ley 160 de 1994 sen catalogados por la misma ley
como actividades de interés social y utifidad plblica, concretamente como se indica en el
articulo 31 ibidem . Mas aun, en el articulo 54 de |a misma ley se idenfifican dichas
actividades como causal para la expropiacion de predios rurales, mientras el articulo 68 las
referencia como criterio para la rrocedencia de adjudicacicnes en favor de entidades de
derecho plblico para la construcein de obras de infraestructura destinadas 3 |a instalacion
© dotacién de servicios piiblicos.

Asi mismo, mediante el DUR del sector, este es, el Decreto 1071 de 2015, se reglamenté
este asunto dentro del capitulo del procedimiento para la adquisician de tierras ¥ mejoras
rurales, contenido en &l articule 2.146.1.1. y sigulentes,

En este orden, el presente decreto no excede la facultad regiamentaria al conter con un
sustento legal que permite esa declaratoria de orden facultativo en cabeza de la autoridad

21 23/06/2024 |SAC No aceptada de tierras, actuaimente la ANT.
Respecio al an. 2.14.69.7., se recomienda precisar esta
redaccion, pues no es claro este privilegio, en tanto, no Se acoge en los siguientes trminos:
establece que estos ocupantes deban cumplir con las
calidades sefialadas en el mismo articulo ¥ por otra parte, Paréagrafo 1. La acupacién regular y ficita derivada de la autorizacién que por cuzlguier
£60mo se acreditarian los mecanismos de autorizacién de! mecanismo de administracion haya hecho la autoridad agraria de los bienes adquiridos
Estade para autorizar ceupacicn de predios de su dentro del programa especial de compra serd privilegiada en Ia seleccion, siempre que los
patrimonio? ¢ Qué corntrol se tendria respecio de estas beneficiarios cumplan con los requisitos para ser sujetos de acceso a tierras a titufo gratuito
22 23/06/2024 |SAC auvtorizaciones? Aceptada 9 parciaimente gratuito.
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